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Abstract. The paper is part of the research project ,,OpenGIS system to monitor the impact of
spatial planning policies - GISTEREG”, coordinated by NRI URBAN-INCERC, URBANPROIECT branch,
aiming to use the Geographical Information Systems to analyze the impact of regional development
and spatial planning policies over the regions of development and administrative units of Romania.
The paper summarizes the final result, consisting of the identification of disfavored areas, where

interventions constitute a priority.
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1. Introducere

Lucrarea face parte din proiectul de cercetare sustinut
de Centrul National de Management Programe al
Ministerului Educatiei si Cercetdrii prin grantul nr.
1206, ,Sistem informatic de tip Open GIS pentru
monitorizarea impactului politicilor de amenajare a
teritoriului - GISTEREG”, coordonat de INCD
URBANPROIECT, Bucuresti, avand ca parteneri: SC
Electrovdlcea SRL, Ramnicu Valcea; Centrul de
Documentare  pentru  Constructii,  Arhitectura,
Urbanism si Amenajarea Teritoriului, Bucuresti si
Institutul de Geografie al Academiei Romane,
Bucuresti. Obiectivul lucrdrii a fost de a elabora o
metodologie de utilizare a Sistemelor Informationale
Geografice de tip OpenGIS pentru a analiza impactul
politicilor de dezvoltare regionald si amenajare a
teritoriului la nivelul regiunilor de dezvoltare si
unitatilor administrativ-teritoriale din Romania (Tache,
2008).

Tn cadrul acestor analize, de un interes deose bit a fost
identificarea ariilor ce necesita in mod prioritar
interventii, datorita decalaje lor de dezvoltare:

— Zonele nationale prioritare sunt acele teritorii a
caror dezvoltare reprezinta interes national, chiar
dacd limitele acestora depasesc limita unei
regiuni.

— Zonele preferentiale sunt zone ramase in urma
din punct de vedere economico-social. Astfel
putem avea zone slab dezvoltate care cuprinde in
general cam 30% din populatia tarii si care are ca
obiectivn. de baza - orientarea tuturor
instrumentelor sectoriale si ale politicilor de
dezvoltare care sa influenteze pozitiv dezvoltarea
acestorzone.

— Zone puternic ramase in urma pentru care
indicatorii socio-economici sunt foarte
defavorabili, aceste zone incluzand cam 10% din

populatie. Obiectivul principal pentru aceste
zone este remedierea progresivd a acestor
dezechilibre prin programe guvernamentale si
regionale si prin instrumente financiare
adecvate. Zonele ramase Tn urma trebuie sa
beneficieze de finantare suplimentara din partea
ministerelor de resort, regim preferential la
adjudecarea licitatiilor si avantaje in utilizarea
resurselor descentralizate sau a fondurilor
structurale.

Pentru identificarea acestora s-au folosit 68 de
indicatori statistici grupati in 6 grupe. in selectarea
indicatorilor s-a urmarit atat evidentierea elementelor
cantitative cat si a celor calitative care sd asigure o
masurare cat mai complexa a compartimentelor alese,
posibilitatea de urmarire a evolutiei In timp si de
comparatii cat mai edificatoare la nivel interregional si
national.

Trebuie mentionat insa ca in prezent baza de date
existenta la Institutul National de Statistica la nivel
de unitate administrativ-teritoriala — UAT este
relativ restransa prin numarul redus de indicatori
inscrisi si  urmadriti Tn fisele statistice ale
localitatilor cat si prin lipsa de coerenta a acestora.
Cu exceptia indicatorilor demografici care ofera o
posibilitate mai largda de evaluare a situatiei
prezente cat si in evolutie, restul indicatorilor nu
ofera posibilitatea unor analize complete si
edificatoare ca de exemplu in domeniul calitatii
locuirii  unde lipsesc indicatorii anuali de
caracterizare a echiparii locuintelor cu utilitati,
numarul de locuinte noi realizate in ultimii 10 ani
si tipul acestora. Tn caracterizarea potentialului
economic lipsesc indicatorii privind P.l.B., valoarea
productiei industriale si agricole, rata de ocupare a
populatiei si structura productiei ocupate, numarul
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de someri, populatia plecatd la munca Tn alte tari
sau navetistd. De asemenea, nu sunt evidentiate
clddirile noi sau renovate in infrastructura socio-
culturald, numarul populatiei alimentate cu apa in
sistem centralizat, si cea racordata la sistemul de
canalizare, gestionarea deseurilor (Tache et al.,
2010).

2. Materiale si metode

lerarhizarile multicriteriale se bazeaza pe 6 grupe de
indicatori(Tache etal., 2010; Dobrin et al., 2010a, b):
potentialul natural — 10 indicatori, potentialul
demografic — 18 indicatori, potentialul economic — 7
indicatori, echiparea socio-culturalda — 21 indicatori,
locuirea demografica — 4 indicatori si echiparea
edilitara — 8 indicatori. Varianta de sinteza prin
determinarea indicelui global al nivelului actual de
dezvoltare economico-sociald a UAT rezultd din
cumularea celor 68 indicatorisiacordarea de ponderi
diferite pentru fiecare grupa de indicatori. Ponderile
acordate grupelor de indicatori, insumand 100%,
sunt urmatoarele: potentialul natural — 20 puncte,

potentialul demografic — 25 puncte, potentialul
economic — 25 puncte, locuirea — 5 puncte,
infrastructura  socio-culturala - 10  puncte,
infrastructura  tehnico-edilitarda - 15 puncte.

Ponderile respective au fost apreciate in raport cu
importanta indicatorilor din grupa respectiva 1in
evaluarea nivelului general de dezvoltare a
localita tilor.

Indicele global de dezvoltare a fost ierarhizat pe 5
trepte: foarte redus, redus, mediu, bun si foarte bun.
Trebuie mentionat cd aceastd ierarhizare si evaluare
are valoare relativa si de etapa, rezultatd din valorile
indicatorilor care au putut fi evaluati la nivelul anului
2006 dar si din ponderile apreciate de proiectant
pentru fiecare indicator si grupa de criterii. in functie
de indicele global de dezvoltare astfel apreciat au fost
constituite si areale cuprinzand zonele cu valorile
reduse si foarte reduse ale indicelui global de
dezvoltare rezultat dintr-o valorificare foarte slaba a
resurselor materiale si umane sau de prezenta redusa
a acestora.

3. Rezultate si discutii

3.1. Zone problema

5. Oltenia de Nord-Est cu localitati din judetele Gorj
si Valcea;

6. Oltenia de Sud, cu localitati din judetele Dolj, Olt,
Mehedinti.

7. Podisul Somesan cu localitati din judetul Salaj si
Cluj.

Principalele aspecte critice care caracterizeaza aceste
zone sunt: declinul demografic si Tmbatranirea
accentuata a populatiei, mortalitate ridicata, sold
negativ al migratiei nete, capacitate redusa de
regenerare demografica si a fortei de munca, rata de
activitate redusa, procent ridicat de persoane plecate
pentru munca in alte tari, predominanta agriculturii
de subzistenta, cu exploatatii agricole individuale de
mici dimensiuni, foarte slaba dezvoltare a
activitatilor neagricole, grad foarte redus de
racordare a locuintelor la sistemul centralizat de
alimentare cu apa si canalizare, alunecari de teren,
soluri degradate si acces dificil la reteaua majora
rutiera si feroviara.

Aceste zone rezultate trebuie percepute avandu-se
permanent in vedere importanta si cuantificarea
acordata indicatorilor avuti in vedere. Tn acest sens,
pentru realizarea unei ierarhizari cat mai corecte si
utile factorilor de decizie sunt necesare uneori
ierarhizari repetate (prin ponderi diferite acordate
indicatorilor) prin care sa fie relevate aspecte
indispensabile in stabilirea unor strategii si politici
sectoriale de dezvoltare care sa raspunda si unor
cerinte particulare.

3.2. Situatia la nivelul regiunilor de dezvo ltare

Zonele care ar necesita interventii prioritare pentru

stoparea declinului social-economic sunt prezentate in

Fig. 1:

1. Moldova de Nord Est, cuprinzand localitati din
judetele Botosani si partial din judetul lasi:

2. Moldova Centrald — cuprinzand localitati din
judetele lasi, Neamt, Vaslui, Bacau, Galati;

3. Campia Bardagan cu localitdti din judetele Buzau,
Braila, lalomita si Cala rasi;

4. Campia Teleorman, cu localitati din judetele
Giurgiu, Teleorman, Dambovita, Arges;

Principalele probleme de dezvoltare ale regiunii
Vest se concentreaza in judetele Caras-Severin si
Hunedoara, cu centre mono-industriale. in judetele
Hundoara si Caras-Severin au fost identificate si
promovate pentru finantare in cadrul Programului
Phare 2001 doua zone, si anume: - Zona industriald
a Podisului Mehedinti, respectiv orasul Toplet din
judetul Caras-Severin — Zona industriald a Banatului
de Sud si a Bazinului Petrosani (Resita, Borsa, Otelu
Rosu, Cdlan, Hundeoara), caracterizatd de un grad
extrem de ridicat al concentrarii tehnice a
intreprinderilor si a centrelor miniere, de pierderea
pietelor de desfacere, precum si de lipsa ofertei de
munca pentru populatia feminina, ceea ce a condus
catre probleme majore in procesul de restructurare
economica, echilibru socio-cultural labil si mediu
ecologic destabilizat. De asemenea, cele doua
judete au beneficiat de finantare prin programe
guvernamentale pentru zone asistate si zone
defavorizate: Hunedoara, Rusca Montana, Bocsa,
Moldova Noud, Valea lJiului (Petrosani, Vulcan,
Lupeni, Petrila, Uricani), si Brad, care, prin
valorificarea potentialului local si prin programele
de investitii isi pot Timbundtati problemele
economico-sociale si de mediu.
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Fig. 1. Rezultatele finale ale proiectului GISTEREG

in cadrul Planului de Amenajare a Teritoriului
Regiunii Nord-Vest, au fost identificate o serie de
zone problema, caracterizate de conditii
economico-sociale precare, dar diferite Tn functie de
specificul local al fiecdrei zone: Zona Codrului,

in regiunea Centru au fost finantate prin programe
guvernamentale zone <care erau afectate de
restructurarea in domeniul minier care au condus la
cresterea somajului si la Tnrautatirea situatiei socio-
economice. Aceste programe s-au concentrat fin

situata la interfata judetelor Maramures, Satu Mare
si Salaj, caracterizata prin: numar ridicat de
gospodarii neelectrificate, dotari sociale precare,
economie de subzistentd generalizatd, capat de
drumuri, s.a.; Bazinul carbonifer al Barcaului,
incluzdnd localitatile Ip, Sarmasag, Chiesd sau
Popesti, unde a avut loc restructurarea profilului
economic al asezarilor, datorita inchiderii unor mine
sau a reducerii activitatii altora; zona montana a
judetului Cluj (Maguri-Marisel, Belis, Valea lerii),
care se confruntd cu degradarea continua a
infrastructurii tehnice, Tmbatranirea populatiei,
cresterea analfabetismului sau exploatarea haotica
a resurselor locale; Tara Beiusului (arealul Nucet-
Vascdu-Stei-Beius) afectata de restructurarea
industriei degradarea mediului ca wurmare a
exploatarilor de uraniu de la Bdita Bihor, si zona
Turda - Campia Turzii cu disponibilizari masive si
probleme de mediu datoritd industriei liantilor.
Acestor zone, se adauga alte areale cu probleme
asemanatoare, dar care prin valorificarea
potentialului local Tsi pot Tmbunatatii conditiile
economico-sociale si de mediu.

judetele Harghita, Covasna, Alba si Sibiu.

in regiunea Centru se afld doui zone de
restructurare industriald, respectiv: zona industrial-
extractiva a Muntilor Apuseni, care cuprinde judetul
Alba, si alte doua judete din Regiunea Nord Vest,
precum si zona de industrie complexa a
Transilvaniei centrale, care cuprindea celelalte
judete ale regiunii. Problemele cu care se confrunta
regiunea erau legate de restructurarea industriei
miniere, metalurgice, constructiilor de masini,
armament, etc.
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